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ORDONANTA DE URGENTA
privind reducerea temporara a nivelului accizei aplicabil motorinei standard i instituirea contributiei de solidaritate asupra veniturilor din comercializarea titeiului i a produselor
energetice obtinute din prelucrarea titeiului extras de pe teritoriul Romaniei


Avand in vedere evolutiile recente de pe piata internationala a petrolului i  produselor petroliere , precum i efectul direct al acestora asupra preturi lor finale practicate pe piata interna a carburantilor, cu impact imediat asupra costurilor  de  transport,  distributie  i  aprovizionare  in econom ie,
tinand seama de faptul ca majorarea accentuata a preturilor la carburanti se reflecta in lant 'in nivelul costurilor suportate de populatie i operatorii economici, cu efecte asupra puterii de cumparare, asupra competitivitatii economice i asupra stabilitatii unor sectoare esent ia le,
intrucat mentinerea unui nivel  ridicat al preturilor la carburanti, in lipsa unor masuri  adecvate i rapide de raspuns, poate genera perturbari economice i sociale, precum i  riscuri  privind continuitatea unor activitati economice i de servicii de interes general dependente de consumul de carburanti,
avand 'in vedere necesitatea protejarii consumatorilor i a economiei nationale , printr-o interventie temporara care sa permita atenuarea partiala a cre terilor de pret prin reducerea accizei,
avand 'in vedere declararea situatiei de criza pe piata titeiului i/sau a produselor petroliere prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2026, generata de perturbatiile severe ale pietei internationale a petrolului, care au condus la cre teri semnificative i rapide ale preturilor carburantilor pe piata inte rna, cu impact direct asupra populatiei i operatorilor econom ici,
tinand seama de faptul ca operatorii economici care extrag i prelucreaza titei din productia nationala beneficiaza , 'in acest context de criza, de venituri exceptionale generate de diferenta substantiala dintre costul de productie al materiei prime din surse proprii i preturile de comercializare
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a produselor energetice aliniate la cotatiile intemationale, venituri care nu corespund unui plus de eficienta sau investit ie, ci rezulta exclusiv din conjunctura de pia ta,
intrucat principiul solidaritatii sociale i al echitatii fiscale, consacrate de art. 56 din Constitutia Romaniei, republicata , impun ca beneficiarii unor avantaje exceptionale generate de o situatie de criza sa contribuie proportional la efortul de atenuare a efectelor crizei asupra populatiei i economiei,
luand in considerare ca mecanismul propus reprezinta o masura tempo rara, limitata la durata situatiei de criza, proportionala cu veniturile exceptionale generate de aceasta i  calibrata astfel incat sa nu afecteze rentabilitatea normala a activitatilor de explorare, exploatare i rafinare a titeiului ,
avand in vedere ca Regulamentul (UE) 2022/1854 al Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o interventie de urgenta pentru abordarea problemei preturilor ridicate la energie a stabilit un precedent european pentru impozitarea veniturilor exceptionale din sectorul energetic, iar Directiva (UE) 2023/2413 reconfirma principiul captarii surplusului de venituri in perioade de criza energetica,
tinand seama de necesitatea asigurarii unor resurse bugetare suplimentare, in regim de urgenta, pentru finantarea masurilor de protectie sociala i economica adoptate ca raspuns la situatia de criza,
intrucat intarzierea adoptarii prezentei masuri ar permite acumularea in continuare de venituri exceptionale fara contributie la efortul colectiv de gestionare a crizei, iar parcurgerea procedurii legislative ordinare nu este compatibila cu urgenta impusa de evolutia rapida a situatiei de pe piata petroliera ,
in considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul public general i constituie o situatie extraordinara a carei reglementare nu poate fi amanata,
in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei , repub li cata,


Guvemul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta:
Capitolul I
Art. 1. - De la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta , pe perioada situatiei de criza pe piata Neiului i/sau a produselor petroliere, potrivit  Ordonantei  de urgenta a Guvemului nr. 19 /2026 privind declararea situatiei de criza pe piata titeiului i/sau a produselor petroliere , respectiv benzina i motorina,  i  pentru instituirea  unor masuri de protejare a economiei  i populatiei pe durata situatiei de criza, precum i pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvemului nr.

2


12/2026 privind masurile aplicabile clientilor casnici din piata de gaze naturale 'in perioada 1 aprilie 2026 - 31 martie 2027, nivelul accizei aplicabil motorinei standard comercializate pe piata interna se reduce temporar de la nivelul prevazut la nr. crt. 12 din anexa nr. 1 de la Titlul VIII Accize i alte taxe speciale din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile i completarile ulterioare, de 2804,29 lei/1000 litri, respectiv de 3318,74 lei/tona la 2504,29 lei/1000 litri, respectiv la 2963,70 lei/tona.
Capitolul II
Art. 2. - (1) De la data intrarii 'in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, pe perioada situatiei de criza pe piata titeiului i/sau a produselor petroliere,  potrivit Ordonantei  de urgenta a Guvernului  nr. 19/2026 privind declararea situatiei de criza pe piata titeiului i/sau a produselor petroliere, datoreaza contributia de solidaritate urmatorii operatori economici:
a) operatorii economici, titulari de acorduri petroliere, care extrag titei din zacaminte  situate pe teritoriul Romaniei i obtin venituri din comercializarea acestuia;
b) operatorii economici, titulari de acorduri petroliere, care extrag titei din zacaminte  situate pe teritoriul Romaniei, i care, direct sau prin persoanele afiliate, astfel cum sunt definite la art. 7 pct. 26 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile i completarile ulterioare, prelucreaza acest titei i obtin venituri din comercializarea produselor energetice, prevazute la art. 3 alin. (2).
(2) Contributia de solidaritate prevazuta la alin. (I) se datoreaza exclusiv pentru lunile in care pretul mediu lunar al titeiului sortiment/clasa Brent depa e te nivelul de 70 USD/baril , calculat ca medie aritmetica a cotatiilor zilnice de 'inchidere  din  luna  pentru  care se datoreaza  contributia  de sol idaritate.
(3) Pentru prima i ultima luna de aplicare a prezentei ordonante de urgenta, 'in care a fost 'in vigoare situatia de criza, contributia de solidaritate se calculeaza proportional cu numarul de zile din luna respectiva.
(4) Contributia de solidaritate se calculeaza potrivit urmatoarelor reguli:
a) pentru contribuabilii prevazuti la alin. (I) lit. a), contributia de solidaritate se calculeaza prin aplicarea unui cote de 60% asupra veniturilor obtinute din comercializarea titeiului extras din zacaminte situate pe teritoriul Romaniei. Veniturile se determina prin 'inmultirea cantitatii lunare de titei exprimata in barili, vanduta din productia proprie, cu diferenta dintre pretul de vanzare/baril i valoarea reprezentand echivalentul 'in lei a cotatiei de 70 USD/baril;
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b) pentru contribuabilii prevazuti la alin. (l) lit. b), contributia de solidaritate se calculeaza prin aplicarea cotei stabilite potrivit alin. (5) i (6) asupra veniturilor obtinute din comercializarea produselor energetice prevazute la art. 3 alin. (2), rezultate din extractia i prelucrarea titeiului extras din zacaminte situate pe teritoriul Romaniei.
(5) Cotele i intervalele de pret mediu lunar al Meiului Brent, sunt urmatoarele:


-
Interval pret mediu lunar al titeiului
Brent (USD/baril)
70,01-80 ,00
--	-
80,01- 90,00
90,01 - 100,00
-	---
100,01 - 105,00
105,01 - 110,00
110,01 - 120,00
-
120,01 -   13 0,00
··--	-
130,01 - 140,00
peste 140,00

Cota contributiei de solidaritate
-·-
1,5%

 
2,9%


4,2%
-·  -- ---	·--· - -------
4,9%

	
5,5%


6,7%

	
7,8%
8,9%	i


9,9%

-	---	--	-·   -	 	J

(6) Pentru aplicarea prevederilor alin. (5), cota se stabile te in functie de intervalul in care se incadreaza pretul mediu lunar al titeiului sortiment/clasa Brent, calculat conform alin. (2). In cazul in care pretul mediu lunar al titeiului sortimentul/clasa Brent nu depa e te pragul de 70 USD/baril, contributia de solidaritate nu se datoreaza pentru luna respectiva.
(7) Cursul de schimb valutar utilizat pentru determinarea echivalentului in lei a cotatiei de 70 USO, prevazuta la alin. (4) lit. a), este eel valabil in ultima zi a lunii pentru care se datoreaza contributia de solidaritate.
(8) In aplicarea prevederilor alin. (l) lit. a) i b), teritoriul Romaniei reprezinta teritoriul delimitat de frontiera de stat a Romaniei, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romanie i, cu modificarile i completarile ulterioare. Nu intra sub incidenta prevederilor prezentului capitol titeiul extras din marea teritoriala a Romaniei, astfel cum este definita de Legea nr. 17/1990 privind regimul juridic al apelor maritime
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int erioare, al marii teritoriale , al zonei contigue i al zonei economice exclusive ale Roman iei , republicata, cu completarile ulterioare.
(9) in cazul operatorilor economici care comercializeaza atat titei din zacaminte situate pe teritoriul Romaniei, cat i produse energetice obtinute din prelucrarea acestuia, 1n vederea declararii i platii insumeaza contributiile de solidaritate calculate potrivit alin . (4) i art. 3.
Art. 3 - (1) Veniturile supuse contributiei de solidaritate , pentru contribuabilii prevazuti la art.
2 alin . (1) lit. b), se determina dupa urmatoarea formula:
VS=R  X VL
unde:
VS = veniturile lunare supuse contributiei de solidaritate;
R = raportul dintre cantitatea de titei din productia nationala prelucrata in anul 2025 i cantitatea totala de titei prelucrata in anul 2025, determinat la nivelul operatorului economic care prelucreaza titeiul utilizand datele operatorului economic care realizeaza extract ia titeiului , pe baza
evidentelor contabile i operationale ale acestuia;
VL = totalul veniturilor obtinute din comercializarea produselor energetice prevazute la alin. (2), in luna de aplicare.
(2) In sensul prezentului capitol , prin produse energetice se inteleg toate produsele rezultate din prelucrarea titeiului, in clusiv, dar fara a se limita la urmatoarele: benzina, motorina , kerosen, pacura, GPL, astfel cum sunt definite potrivit dispozitiilor Titlului VIII «Accize i alte taxe speciale» din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile i completarile ulterioare.
(3) Veniturile prevazute la alin. (1) nu includ valoarea accizelor aferente produselor energetice din prelucrarea titeiului extras din zacaminte situate pe teritoriul Romaniei, indiferent de modul in care acestea sunt evidentiate in documentele de facturare.
Art. 4 - (1) Contributia de solidaritate este cheltuiala deductibila la determinarea rezultatului fiscal, stabilit potrivit prevederilor Legii nr. 22712015 privind Codul fiscal, cu modificarile i completarile ulterioare.
(2) Veniturile  pentru care se datoreaza contributia de solidaritate se exclud  din baza de calcul a impozitului prevazut de Ordonanta Guvemului nr. 6/2013 privind instituirea unor masuri speciale pentru impozitarea exploatarii resurselor natu rale, altele decat gazele natural e, cu modificarile i completarile ulterioare.
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Art. 5 - (1) Contributia de solidaritate se calculeaza, se declara i se plate te lu nar, pana la data de 25 inclusiv a lunii urrnatoare celei pentru care se datoreaza.
(2) Modelul i continutul declaratiei privind contributia de solid aritat e, precum i documentele justificative necesare , se stabilesc prin ordin al pre edintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in terrnen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentului act norrnativ.
(3) Operatorii economici prevazuti la art. 2 alin. (1) au obligatia sa organizeze evidente contabile, fiscale i operationale distincte din care sa rezulte, dupa caz:
a) cantitatea de Mei din productia nationala comercializata/prelucrata;
b) cantitatea totala de titei prelucrata ;
c) produsele energetice rezultate i destinatia acestora;
d) veniturile obtinute din comercializarea produselor energet ice , defalcate pe categorii de produse.
Art. 6 - (I) Tranzactiile dintre operatorii economici prevazuti la art. 2 alin . (1) i persoanele afiliate acestora care au ca obiect titeiul din productia nationala sau produsele energetice rezultate din prelucrarea acestuia, se evalueaza la valoarea de piata, potrivit principiului valorii de piata prevazut la art. 11 din Legea nr. 227/2015, cu modificarile i completarile ulterioare.
(2) in situatia in care, pe parcursul perioadei de criza, un titular de acord petrolier incepe sa comercializeze fiteiul din productia nationala catre persoane neafiliate care nu au obligatia de plata a contributiei , iar anterior comercializarea se realiza preponderent catre persoane afiliate, organul fiscal competent poate recalifica operatiunea in vederea stabilirii corecte a bazei de impozitare.
Art. 7 - ( l) Contributia de solidaritate stabilita potrivit prezentei ordonante de urgenta reprezinta venit la bugetul de stat, evidentiat distinct, i  se administreaza de catre Agentia Nationala  de Administrare Fis cala , potrivit Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fisca la , cu modificarile i completarile ulte rioa re.
(2) Prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (2) lit. a) din Ordonanta Guvemului nr. 2/2001 privind regimul  juridic  al  contraventiilor,  aprobata  cu  modificari  i  completari  prin  Legea  nr. 180 /2002, cu modificarile i completarile ulte rioare, nerespectarea obligatiilor de evidenta prevazute la art. 5 alin. (3) constituie contraventie i se sanctioneaza cu amenda de la 200.000 lei  la 1.000.000 lei. Dispozitiile art. 28 alin. (1) din Ordonanta Guvemului nr. 2/2001 nu se aplica.
(3) Constatarea contraventiilor i aplicarea sanctiunilor prevazute la alin. (2) se realizeaza de catre organele fiscale competente.
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Art. 8 - Prevederile art. 7 alin. (2) intra in vigoare la IO zile de la data publicarii prezentei
ordonante de urgenta in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
Capitolul III
Art. 9. Ordonanta de urgenfa nr. 19/2026, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 237 din 26 martie 2026, se modifica i se modifica i se completeaza dupa cum urmeaza:
La articolul 3, dupa alineatul (8) se introduce un nou alineat, alin. (9), cu urmatorul cuprins:
"(9) in perioada prevazuta la art. I, operatorii economici care comercializeaza benzina i motorina cu amanuntul catre consumatorii finali pot majora preturile de vanzare eel mult o singura data intr-o zi calendarist ica, pana la ora 12:00. Preturile de vanzare pot fi reduse oricand, de oricate ori este necesar."

PRIM-MINISTRU ILIE-GAVRIL BOLOJAN
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NOT.A DE FUNDAMENTARE



Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ
 (
Ordonanta de urgenta privind reducerea nivelului accizei aplicabil motorinei standard i instituirea contri­ butiei de solidaritate asupra veniturilor din comercializarea titeiului i a produselor energetice obtinute din prelucrarea titeiului extras de pe teritoriul Romaniei
)
Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
2.1 Sursa proiectului de act normativ- Ministerul Finantelor
Avand in vedere evolutiile recente de pe piata internationala a petrolului i produselor petroliere, precum i efectul direct al acestora asupra preturilor finale practicate pe piata intema a carburantilor, cu impact imediat asupra costurilor de transport, distributie i aprovizionare in economie,
tinand seama de faptul ca majorarea accentuata a prep.irilor la carburanti se reflecta in lant in nivelul costurilor suportate de populatie i operatorii economici, cu efecte asupra puterii de cumparare, asupra competitivitatii economice i asupra stabilitatii unor sectoare esentiale,
intrucat mentinerea unui nivel ridicat al preturilor la carburanti, in lipsa unor masuri adecvate i rapide de raspuns, poate genera perturbari economice i sociale, precum i riscuri privind continuitatea unor activitati economice i de servicii de interes general dependente de consumul de carburanti,
avand in vedere necesitatea protejarii consumatorilor  i  a economiei  nationale  impotriva  efectelor  unor cre teri abrupte de pret, printr-o interventie temporara, proportionala i calibrata in raport cu evolutiile din piata,
se impune:
· reducerea temporara a accizei pentru motorina standard;
· o redistribuire a veniturilor exceptionale obtinute de operatorii economici din vanzarea titeiului/ produselor energetice obtinute din prelucrarea titeiului extras de pe teritoriul Romaniei, prin insti­ tuirea unei contributii de solidaritate.
Contributia de solidaritate este un mijloc adecvat de abordare a veniturilor excedentare in cazul unor circumstante neprevazute. Respectivele venituri nu corespund niciunui profit regulat pe care societatile din domeniul vizat 1-ar fi putut obtine in conditii normale, in cazul in care evenimentele imprevizibile de pe
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pietele combustibililor nu ar fi avut loc.
Prin urmare, instituirea unei contributii de solidaritate constituie o masura care permite, in spiritul solidaritatii, generarea de venituri suplimentare pentru ca autoritatile nationale sa ofere conditii de concurenta echitabile 1n piata.
Statul trebuie sa fie in masura sa sprijine consumatorii, intr-un mod directionat, prin intermediul veniturilor excedentare i prin intermediul incasarilor obtinute din contributia de solidaritate.
Astfel, prin masura propusa statul realizeaza un act de justitie sociala prin redistribuirea unor venituri suplimentare, speculative, obtinute ca urmare a unei situaµi exceptionale de criza, catre persoanele care au fost afectate in primul rand de efectele crizei, prin masuri de compensare a cre terii preturilor carburantilor. Mai mult decat atat, in lipsa acestei masuri, s-ar produce dezechilibre concurentiale majore in piata de carburanti, tocmai in considerarea faptului ca operatorii care extrag titei din Romania, la un cost redus, beneficiaza de un avantaj competitiv major fata de cei care importa titei la preturi situate la nivelul cotatiilor intemationale.

2.2 Descrierea situatiei actuate
2.2.1 Accize
Pe fondul evolutiilor de pe pietele intemationale ale petrolului i produselor petroliere,  preturile carburantilor  au crescut accelerat  i  volatil, cu efecte imediate  i semnificative asupra economiei nationale   i asupra nivelului costurilor suportate de populatie i mediul de  afaceri.  Amploarea  i  rapiditatea  transmiterii acestor evolutii in pretul final la pompa, cu impact direct asupra transportului, logisticii, distributiei marfurilor, mobilitatii foqei de munca i, in general, asupra costurilor de functionare ale economiei, impun adoptarea unor masuri cu caracter extraordinar.
in considerarea ponderii carburantilor in structura costurilor economice i a rolului acestora in functionarea normala a lanturilor de aprovizionare, mentinerea unui nivel ridicat al preturilor pentru o perioada indelun­
gata este de natura sa amplifice presiunile inflationiste, sa reduca puterea de cumparare   i  sa afecteze com­
petitivitatea unor activitati economice esentiale.
in prezent, nivelul accizelor aplicabil motorinei este stabilit prin Legea nr. 227/2015 privind Codul  fiscal,  cu modificarile i completarile ulterioare i este de 2804,29 lei/1000 litri, respectiv de 3318,74 lei/tona.
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2.2.2 Contributia de solidaritate
in prezent, operatorii economici care activeaza in sectorul de exploatare a resurselor naturale , inclusiv titei, aplica prevederile Ordonanfei Guvernului nr. 6/2013 privind instituirea unor miisuri speciale pentru impo­ zitarea exploatarii resurselor naturale, altele decdt gazele naturale.
Potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 6/2013 se aplica un impozit de 0,5% asupra veniturilor ob­ tinute din exploatarea resurselor naturale, dupa cum urmeaza:
a) operatorii economici care exploateaza resursele naturale i  le valorifica ca atare sau in urma unui proces de prelucrare/pregatire/sortare fara a fi folosite de ace tia pentru obtinerea altor tipuri de produse datoreaza impozit pentru veniturile obtinute din valorificarea acestora;
b) operatorii economici care folosesc resursele naturale exploatate ca materii prime pentru obtinerea altor produse (de exemplu, produse energetice) i al caror pret este cotat la bursa datoreaza impozit pentru partea din venitul rezultat din valorificarea produselor finite, corespunzatoare valorii materiilor prime.

Piata petrolului este o piata libera, titeiul i produsele petroliere fiind produse tranzactionate public  pe o  piata globala. Piata petroliera din Romania este o piata care functioneaza pe baza principiilor liberei concu­ rente, fiecare participant avand libertatea de a- i dezvolta propria strategie. Pe piata produselor petroliere exista un climat competitiv - preturile combustibililor sunt stabilite in mod liber, pe baza raportului dintre cerere i oferta pe piata interna, respectiv pe piata internationala.
Situatia din Orientul Mijlociu a generat o criza a produselor petroliere - recentele atacuri americane i ame­ nintarea Iranului de blocare a stramtorii Ormuz:
· Stramtoarea Ormuz este situata in Golf, intre Oman i Iran, i este considerata eel  mai  important punct de tranzit al petrolului din lume. Prin Stramtoarea Ormuz trece zilnic cca. 20-30% din comequl mondial cu petrol.
· Se estimeaza ca aprox. 70% din volumul de petrol tranzitat prin aceasta stramtoare ajunge in Asia (China, Japonia, India, Pakistan).
· Oprirea completa a traficului prin stramtoare are consecinte grave pentru comertul global i afecteaza inclusiv Europa, care importa titei, produse petroliere i gaz natural lichefiat din zona (Arabia Sau­ dita, Kuweit, Irak, Qatar, Emiratele Arabe Unite).
Aceasta actiune duce la:
· cre terea preturilor resurselor energetice i nu numai, din cauza efectelor in lant;
· reducerea ofertei, care va conduce, implicit, la preturi mai mari pentru petrol;


[image: ]




o cre terea costurilor de transport i al asigurarilor.
Evenimentele din Orientul Mijlociu, au avut repercusiuni majore asupra pietei petroliere globale, 'in special 'in ceea ce prive te cotatiile titeiului, cotatia Brent a depa it 100 USD/baril, ajungand 'in zilele de 9 i 19 martie 2026 la aproape 120 USD/baril - comparativ cu valori de cca. 65 USD/baril la 'inceputul lunii febru­ arie 2026).
De reamintit este faptul ca invazia Ucrainei de catre Rusia in februarie 2022 i evolutia ulterioara a eveni­ mentelor au perturbat profund productia i comertul cu anumite marfuri, inclusiv titei, gaze naturale i ce­ reale. Preturile energiei erau in cre tere 'inca din primavara lui 2021, sub influenta redresarii putemice a cererii post pandemie, dar aceasta tendinta a fost mult accentuata de sanctiunile impuse Rusiei de catre SUA i Europa de Vest. Cre terea costurilor  la combustibili  i alimente a dus la cre terea generalizata a preturilor la nivel global, 'in timp ce tarile dezvoltate s-au confruntat cu un nivel al inflatiei intalnit ultima data la 'inceputul anilor 1980.
Preturile petrolului au crescut putemic in primele douii luni ale anului 2022, dar ulterior au scazut 'in a doua jumatate a anului, pe miisurii ce temerile privind 'incetinirea cre terii economice au 'inceput sa creascii.
Pretul mediu al petrolului Brent a crescut in 2022 cu 43% fata de anul 2021, pana la 101 USD/baril, insii pretul de la final de an a fost cu doar 6% mai ridicat decat eel de la finalul anului precedent.
Cererea globala totala de petrol a crescut cu aproximativ 0,8 mil. barili/zi in 2025, ajungand la 103,9 mil. barili/zi, de i cre terea a decelerat considerabil pe fondul incertitudinii economice i al continuiirii tranzitiei energetice.
Oferta globala de petrol a crescut la aproximativ 106,2 mil. barili/zi, creand un surplus mare care a exercitat presiune asupra preturilor pe tot parcursul anului. 0 combinatie intre cre terea obiectivelor de productie din partea OPEC+ i o productie record rezilienta din partea tarilor non-OPEC a dus la o cre tere substantiala a ofertei de petrol, in special in a douajumatate a anului 2025.
Ca o consecinta a acestei cre teri a ofertei de petrol, stocurile globale de petrol au crescut substantial, cu aproximativ 7% sau 0,5 mil. barili/zi.
Prefurile petrolului Brent aufost in medie injurul valorii de 69 USD/baril in 2025, scazand fata de nivelurile din 2024, deoarece cre terea ofertei a depa it cererea in scadere. Titeiul Brent a inceput anul la un nivel de aproape 80 USD/baril, dar a avut o tendinta descendenta pe tot parcursul anului.

In Romania, resursele totale de energie au crescut cu 3,7%, de i compozitia s-a modificat semnificativ. Resursele de petrol au crescut cu 3,9%, fiind necesare importuri mai mari pentru a contracara scaderea
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productiei inteme. Piata petroliera din Romania se bazeaza pe o productie intema de titei de aprox. 2,8 milioane de tone i pe un import de cca. 9 milioane de tone. Consumul mediu anual de combustibili din Romania se situeaza la un nivel de cca. 9 mil. tone/an, din care ponderea cea mai mare este detinuta de consumul de motorina, cu o valoare medie anuala de cca. 5,9 mil. tone/an (benzina - cca. 2 mil. tone/an).

2.3 Schimbari preconizate
2.3.1 Accize
Avand in vedere necesitatea adoptarii, fara intarziere, a anumitor masuri care sa permita atenuarea efectelor cre terilor de pret asupra consumatorilor i operatorilor economici, se impune reducerea temporara  a nivelului accizei la motorina standard, de la data intrarii 'in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, pe perioada situatiei de criza pe piata titeiului i/sau a produselor petroliere, potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 19/2026, cu 0,3 lei pe litru.
Amanarea interventiei normative ar conduce la perpetuarea  unui impact negativ imediat asupra costurilor  de trai i asupra costurilor de operare din economie, cu riscul amplificarii presiunilor inflationiste i al  afectarii unor activitati economice esentiale.
in lipsa unei interventii imediate, exista riscul ca majorarile de pret sa se consolideze 'in economie, cu efecte negative asupra populatiei, asupra lanturilor de aprovizionare i asupra sectoarelor economice cu consum intensiv de carburant.
2.3.2 Contribufia de solidaritate
Pe perioada declararii situatiei de criza pe piata titeiului i/sau a produselor  petroliere,  potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 19/2026 privind declararea situatiei de criza pe piata titeiului i/sau a produselor petroliere, se instituie contributia de solidaritate care se datoreaza de urmatorii operatori economici:
· operatorii economici, titulari de acorduri petroliere, care extrag titei din zacaminte situate pe teritoriul Romaniei i obtin venituri din comercializarea neprelucrata a acestuia;
· operatorii economici, titulari de acorduri petroliere, care extrag titei din zacaminte situate pe teritoriul Romaniei,  i care, direct sau prin persoanele afiliate acestora, prelucreaza acest titei i obtin venituri din comercializarea produselor energetice.
Contributia de solidaritate se datoreaza exclusiv pentru lunile 'in care prep.ii mediu lunar al titeiului de refe­ rinta Brent (ICE Brent Crude Futures, front-month contract) dep e te nivelul de 70 USD/baril, calculat ca medie aritmetica a cotatiilor zilnice de 'inchidere din luna de referinta.
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Prin prezentul act norrnativ se instituie o contributie de solidaritate aplicabila exclusiv veniturilor obtinute din prelucrarea titeiului de provenienta domestica la un pret Brent ce depa e te 70 USD/baril.
Pragul de 70 USD/baril reprezinta nivelul de la care veniturile operatorilor care prelucreaza ti!ei din produc­ tia nationala dep esc semnificativ costurile de productie i marjele normale de rafinare, generand un surplus care poate ti calificat drept venit exceptional.
Alegerea acestui prag se bazeaza pe urmatoarele elemente obiective:

(a) Costul de productie al titeiului din surse romane ti. Costul complet de productie (lifting cost plus costuri de amortizare, transport, reabilitare ecologica i redevente) se situeaza, conform datelor sectoriale, in inter­ valul 25-40 USD/baril pentru zacamintele terestre i 35-55 USD/baril pentru cele offshore. Laun pret Brent de 70 USD/baril, chiar i eel mai costisitor segment al productiei ramane profitabil, cu o marja de 15-35 USD/baril.
(b) Marjele de rafinare. Marjele tipice de rafinare (crack spread) pentru rafinariile din Europa Centrala i de Est se situeaza in intervalul 5-15 USD/baril in conditii normale de piata. Laun pret Brent de 70 USD/baril, marja combinata productie plus rafinare permite recuperarea integrala a costurilor i obtinerea unui profit rezonabil, fara aplicarea contributiei.
(c) Media istorica i pragul de normalitate. Pretul mediu al fiteiului Brent in perioada 2015-2024 a fost de aproximativ 65 USD/baril. Pragul de 70 USD/baril se situeaza u or deasupra acestei medii pe terrnen lung, semnaland ca activarea contributiei intervine doar cand piata depa e te nivelul considerat normal, nu cand opereaza in parametri obi nuiti.
(d) Structura progresiva a cotelor. Mecanismul fiscal este construit astfel incat pragul de 70 USD/baril nu genereaza tn sine obligatii fiscale efective - cotele de impozitare pomesc de la 70 USD/baril i cresc gra­  dual.
Prin urmare, pragul de 70 USD/baril este nivel care asigura o marja ampla de profitabilitate (50+ USD/baril peste costurile de productie terestre).
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Contributia de solidaritate este calibratii progresiv pe o grilii de cote cuprinse intre 1,5% (Brent peste 70 USD/baril) i un maxim de 9,9%, asigurand propoqionalitatea sarcinii fiscale cu nivelul ca tigului exceptional. Contributia cre te gradual pe miisura distantiirii de prag, atingand cote semnificative doar la niveluri de pret substantial superioare.
Pentru contribuabilii care extrag titei care este comercializat neprelucrat, contributia de solidaritate se calculeazii prin aplicarea unui procent de 60% din veniturile din comercializarea acestui titei. Veniturile se determinii prin inmultirea cantitiitii lunare de titei exprimatii in barili, vandutii din productia proprie , cu diferenta dintre pretul de vanzare /baril i valoarea reprezentand echivalentul 1n lei a cotatiei de 70 USD/baril.
In cazul contribuabililor care comercializeazii produse energetice obtinute din prelucrarea titeiului, pentru calculul contributiei se propun urmiitoarele cote i intervalele de pret mediu lunar al titeiului Brent:

Interval pret mediu lunar al fiteiului Brent (USD/baril)

70,01-80,00
 (
80,01-
90,00
2,9%
90
,
01 
-
100
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00
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100,01 
-
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110 
,
00
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110,01 
-
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120,01 -
130,00
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130
,
01 
-
140,00
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)---	--

Cota contribufiei de solidaritate
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Veniturile supuse contributiei de solidaritate se determina dupa urmatoarea formula:

VS= R x VL, unde:

VS = veniturile supuse contributiei de solidaritate in luna de referinta;
R = raportul dintre cantitatea de titei din productia nationala prelucrata i cantitatea totala de titei procesata in anul 2025, determinat pe baza evidentelor contabile i operationale ale operatorului economic;
VL = totalul veniturilor lunare obtinute din comercializarea produselor energetice rezultate din prelucrarea titeiului.
Produsele energetice sunt: benzina, motorina, kerosen, pacura, GPL, astfel cum sunt definite potrivit legis­ latiei fiscale in materie de accize.
Sumele achitate cu titlu de contributie de solidaritate, reprezinta cheltuieli deductibile la determinarea re­ zultatului fiscal, in sensul Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile i completarile ulterioare.


Veniturile care sunt Iuate in calculul contributiei de solidaritate se exclud din calculul impozitului prevazut de Ordonanta Guvemului nr. 6/2013.
Contributia de solidaritate se calculeaza, se declara i se plate te lunar, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei pentru care se datoreaza.
Operatorii economici vor avea obligatia organizarii unor evidente contabile, fiscale i operationale distincte din care sa rezulte, dupa caz:
a) cantitatea de titei din productia nationala comercializata/prelucrata;

b) cantitatea totala de titei prelucrata;

c) produsele energetice rezultate i destinatia acestora;

d) veniturile obtinute din comercializarea produselor energetice, defalcate pe categorii de produse

Contributia de solidaritate este venit la bugetul de stat i se administreaza de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala, potrivit Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile i com­ pletarile ulterioare.
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Contributia de solidaritate nu constituie o interventie in mecanismul de formare a preturilor i nu reglemen­ teaza preturile produselor energetice. Masura vizeaza exclusiv redistribuirea partiala a veniturilor exceptio­ nale obtinute de operatorii care prelucreaza/comercializeaza titei din productia nationala/produse energetice, in contextul specific al unei crize declarate. Interventia se justifica prin concursul a trei elemente obiective:
(i) existenta unei surse de venituri exceptionale - diferenta dintre costul materiei prime din productia pro­ prie i preturile intemationale la care sunt comercializate produsele energetice; (ii) caracterul temporar i conjunctural al acestor venituri, care nu reflecta eficienta sau performanta operatorului, ci exclusiv evolutia extema a cotatiilor intemationale; (iii) impactul social i economic al crizei, care necesita resurse bugetare suplimentare pentru finantarea masurilor de protectie.
Principiul echitatii fiscale, consacrat de art. 56 alin. (2) din Constitutia Romaniei - ,,Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure a ezarea justa a sarcinilor fiscale" - fundamenteaza dreptul legiuitorului de a institui contributii diferentiate in functie de capacitatea contributiva a operatorilor economici. Curtea Con­ stitutionala a statuat in mod constant (Decizia nr. 3/2014, Decizia nr. 159/2020) ca Iegiuitorul dispune de o larga marja de apreciere in stabilirea politicii fiscale, cu conditia respectarii principiului  propoqionalitatii  i a nediscriminarii.
Contributia se aplica exclusiv unei categorii restranse de operatori care beneficiaza de un avantaj structural
- accesul la titei din productia nationala la cost de productie - i doar 'in perioadele in care acest avantaj genereaza venituri exceptionale, datorita unui context de criza. Prin urmare, diferentierea de tratament fiscal este obiectiva, rationala i proportionala cu situatia distincta a acestor operatori.
2.4 Alte informafii Contribufia de solidaritate
Compatibilitatea cu clauzele de stabilitate din acordurile petroliere

Clauzele de stabilitate fiscala incluse in acordurile petroliere au ca scop protejarea investitorului impotriva modificarilor legislative care ar afecta echilibrul economic al proiectului, in special rentabilitatea normala a activitatii de explorare i productie.
Contributia de solidaritate nu poate fi considerata o inca_lcare a acestor clauze din urmatoarele motive:

(a) Pragul de activare asigura profitabilitatea normala. Contributia se datoreaza doar atunci cand pretul Brent depa e te 70 USD/baril, nivel care, astfel cum s-a demonstrat, garanteaza profitabilitatea integrala a activi­ tatilor de productie i rafinare.
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(b) Contributia vizeaza veniturile exceptionale, nu pe cele normale. Clauzele de stabilitate protejeaza echi­ librul economic anticipat la semnarea acordului - adica profitabilitatea rezonabila a proiectului. Veniturile exceptionale generate de o criza neprevazuta de pe piata intemationala nu fac obiectul  protectiei conferite de aceste clauze, 'intrucat ele nu au fost luate 'in calcul la momentul fundamentarii investitiei.
(c) Caracterul temporar. Masura se aplica exclusiv pe durata situatiei de criza declarate prin OUG nr. 19/2026 i nu modifica permanent cadrul fiscal aplicabil activitatilor de explorare i productie. Incetarea  crizei atrage automat 'incetarea obligatiei fiscale.
(d) Precedentul european. Regulamentul (UE) 2022/1854 a instituit la nivel european mecanisme de captare a veniturilor exceptionale din sectorul energetic, fara ca acestea sa fi fost considerate incompatibile cu pro­ tectia investitiilor sau cu clauzele de stabilitate din acordurile existente. Curtea de Justitie a Uniunii Euro­ pene i practica statelor membre confirma legitimitatea unor astfel de masuri 'in situatii exceptionale.
(e) Principiul rebus sic stantibus. Dreptul international al investitiilor recunoa te ca modificarea funda­ mentala  a circumstantelor -	precum  o criza energetica majora -	permite statului-gazda sa adopte masuri proportionale de interes public, fara ca acestea sa constituie expropriere indirecta sau incalcarea a teptari­ lor legitime ale investitorului, cu conditia respectarii principiului proportionalitatii i a nedis crim inarii .
 (
Descrierea generala a beneficiilor 
i 
costurilor estimate ca urmare a intrarii 
in 
vigoare a actului normativ
Impactul
 
social
Se estimeaza protejarea puterii de cumparare a populatiei
, 
limitarea efectelor indirecte asupra preturilor bunurilor i serviciilor i reducerea presiunii asupra populatiei.
Impactul asupra drepturilor 
i 
libertafilor fundamentale ale
 
omului
Nu este cazul.
lmpactul
 
macroeconomic
Impactul asupra economiei 
i 
asupra principalilor indicatori
 
macroeconomici
Masura contribuie la atenuarea presiunilor inflationiste generate de cre terea preturilor la carburanti i la stabilizarea costurilor in sectoarele dependente de transport.
Impactul asupra mediului concurenfial si domeniului ajutoarelor de
 
stat
Nu este cazul.
)Secfiunea a 3-a Impactul socioeconomic
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 (
3.5. lmpactul asupra mediului de afaceri
Masura de reduce
r
e a nivelului accizei are un impact favorabil asupra operatorilor economici.
3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.
3.7. Evaluarea costurilor 
i 
beneficiilor din perspectiva inovarii 
i 
digitalizarii
Nu este cazul.
3.8 Evaluarea costurilor 
i 
beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.
3.9. Alte informatii
Nu este cazu 
I.
)
Sectiunea a 4-a
lmpactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informafii cu privire la cheltuieli i venituri

	-	In mii lei (RON)

	Indicatori
	Anul
curent
	Urmatorii  4 ani
	Mediape 5
ani

	I
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1. Modificari ale veni-
turilor	bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurarilor so- ciale de stat
(i) contributii de asigurari
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de venituri
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	(contributia de solidari-
tate)
	
	
	
	
	
	

	4.2. Modificari ale chel- tuielilor	bugetare,
plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a)	buget	de	stat,	din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri i servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri i servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurarilor so- ciale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri i servicii
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)
	
	
	
	
	
	

	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4.4. Propuneri pentru acoperirea cre terii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea ve- niturilor bugetare
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	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor venituri­ lor i/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage majorarea cheltuieli­ lor bugetare, a urmatoarelor documente:
Nu este cazul.

	4.8. Alte informatii
Aplicarea reducerii temporare cu 0.3 lei /litru a nivelului accizei aplicabil motorinei standard genereaza un impact negativ asupra veniturilor. Impactul bugetar negativ asupra incasarilor din accize este estimat la 0,61 miliarde lei. Introducerea contributiei de solidaritate, instituita pe perioada situatiei de criza, genereaza un impact bugetar pozitiv asupra veniturilor, estimat intre 0,07 i 0,65 miliarde lei, in functie de cota de taxare aplicata i pretul mediu lunar al titeiului Brent (USD/baril).


Sectiunea a 5-a
 (
Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
 
normativ
Nu este cazul.
Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor
 
publice
Nu este cazul.
Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept
 
UE)
Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE 
Nu este
 
cazul.
Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE 
Nu este
 
cazul.
Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene 
Nu este
 
cazul.
Alte acte normative i/sau documente internationale din care decurg angajamente
 
asumate
Nu este cazul.
Alte informatii. 
Nu este
 
cazul.
)Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
6.1. lnformatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
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 (
Nu este cazu
I.
6.2. lnformatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
i 
alte organisme implicate
Au fost organizate intalniri la nivel guvemamental cu reprezentantii sectorului petrolier.
lnformatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
 
locale
Nu este cazul.
Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite prin acte normative 
Nu este
 
cazul.
Informatii privind avizarea de
 
catre:
Consiliul Legislativ - se
 
avizeaza.
Consiliul Suprem de Apa.rare a Tarii 
- 
nu este
 
cazul.
Consiliul Economic i Social - se
 
avizeaza.
Consiliul Concurentei 
- 
se
 
avizeaza.
Curtea de Conturi - nu este
 
cazul.
6.6. Alte informatii 
Nu este cazul.
)


Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea i implementarea proiectului de act normativ
 (
Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
 
normativ
Proiectul
 
de
 
act
 
normativ
 
a
 
fost
 
supus
 
dezbaterii
 
publice
 
prin
 
afi
 
are
 
pe
 
site-ul
 
Ministerului
 
Finantelor
 
potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata i a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social din data de ..........
, 
la care au participat reprezentanti ai organismelor
 
interesate.
lnformarea
 
societatii
 
civile
 
cu
 
privire
 
la
 
eventualul
 
impact
 
asupra
 
mediului
 
in
 
urma
 
implementarii proiectului de act normativ, precum 
i 
efectele asupra sanatatii 
i 
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice
Nu este cazul.
)
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Sectionea a 8- a
 (
Masori de ponere in aplicare a proiectoloi de act
 
normativ
Nu este cazul.
Alte
 
informatii
Nu este cazul.
)Masori privind implementarea, monitorizarea i evaloarea proiectoloi de act normativ
Avand 'in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta privind reducerea nivelului
accizei aplicabil motorinei standard i instituirea contributiei de solidaritate  asupra  veniturilor  din  comerciali­ zarea titeiului i a produselor energetice  obtinute  din  prelucrarea  titeiului  extras de pe teritoriul  Romaniei,  pe care 11 supunem spre aprobare.
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